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Strandskydd utan verkan
Inledning: problemet

For 33 ar sedan fick Sverige en strandskyddslag, som hade till mélsattning att satta stopp for
en planls strandexploatering, som varje ar allt mera utarmade allemansratten kring kuster,
sjOar och vattendrag i hela landet. Lagens syfte var att forhindra nybyggnader inom 100 m
(300 m for utokat strandskydd) inom strandzonen och 1994 utdkades strandskyddsbestammel-
serna aven med ett skydd for véxt- och djurliv.

Det gick inte sa bra. Strandexploateringen fortsatter obonhorligt, trots strandskyddslagen och
aven langs redan hart exploaterade kuster. Mangder av obegripliga dispenser, hutlésa svart-
byggen och allskdns olagliga annekteringar av strandpromenader som skulle vara tillgangliga
enligt allemansratten och enligt gallande byggnadslov, breder ut sig framfor allt i skargardar-
na. Det ar ingen anekdot att den som planlést aker 6sterut fran Stockholm aldrig nar havet.
Med forberedelser kan man kanske soka sig fram till en 6verbelastad liten glugg mot havet,
men dar racker inte parkeringsplatserna till under vackra sommardagar.

Detta ar en trist sanning, och an varre ar det for dem som bor i skargardskommunerna. Har
man inte sin egen strand och brygga, sa far man ga runt langa avsnitt av privatiserade strander
for att komma till havet. Strandpromenader ar det ytterligt ont om. Istéllet har vi fatt sma och
omtvistade s.k. sjévisten. Aven dessa minskar i antal genom dispenser och genom olika slags
lagltsa staket, skyltar och andra anordningar for att mota bort allménheten.

Batplatser ar det ocksa ont om, bade for de boende och for besokande. Skargardsstiftelsen ar
ett stort gladjeamne for skargardsvannerna och batfolket. Men stiftelsen verkar mest ute pa
Oarna, inte i befolkningscentras narmiljoer.

Precisering av rattslaget: dispenser, bygglov och illegal annektering

Néstan 15 procent av hela den nuvarande strandnéra bebyggelsen har tillkommit under perio-
den efter den nuvarande strandlagens tillkomst (1975-2000). Under ett enda ar (2005) har
Varmdo kommun delat ut sa mycket som 153 byggnadslov med dispens fran strandskyddsbe-
stdimmelserna, varav 31 géller nya bostads- eller fritidshus. Resten ar komplementbyggnader,
sjébodar, bryggor, schaktning etc. | allménhet har dispenserna medgivits med anvisning om
att fri passage langs stranden ska upprétthallas. | byggnadsloven anges da en tomtplats runt
bostadshuset ("hemfridszon” pa 25 m), som inte ska ga ned till sjon, och som lamnar fri pas-
sage. Strandskyddet i Finland &r en forebild: dar ar 25 metersregeln allmént accepterad och
kand, och inga bygglovsatgarder ges innanfor en strandzon pa 25 m.

| Sverige tenderar de som har fatt sjonara byggnadslov att sprida sitt revir fram emot strand-
linjen, trots att detta alltsa strider mot intentionerna med bygglovet och mot allemansratten.
Och det sker dessutom ofta dven pa annans mark. Privatskyltar, forrad, stangsel och hackar,
upplag, grasmattor, planteringar, flaggstanger, bojar osv. representerar en hel flora av illegala
annekteringar, fran subtila till grova signaler som syftar till att mota bort allméanheten. Vad det
omedelbart handlar om &r att osynliggora ratten till fri passage. Pa sa satt utslacks allemansratt



och strandpromenader, trots strandskyddslagen. St6ld fran det allmanna, kan man saga i
manga fall. Det sker ofta vid dgarbyte eller 6vergang till permanentboende.

Det rader en missnojd stamning bland de narboende, med forlorade fritidsmojligheter, och
minskad valférd, i vidare mening. En stor del av befolkningen har varken tid eller mgjligheter
att skaffa sig exakt kunskap om vad som faktiskt galler ifraga om fri passage i strandzonen.
Informationen ligger dold i byggnadsnamndernas arkiv. De flesta avstar fran sina rattigheter
for att undvika konflikter och obehag. Byggnadsnamnderna far ta emot mangder av anmal-
ningar fran allmanheten om en standigt 6kad illegal annektering, som sedan leds vidare till
domstol.

En mangarig massiv erfarenhet har saledes visat att vi maste starka strandskyddet genom att
fa stopp pa strandskyddsdispenserna, bade i hart exploaterade omraden och i orérda omraden.
Vi maste ocksa alagga kommunerna ett skarpt ansvar att beivra illegala annekteringar. Kom-
munerna maste aven bista allmanheten med information om var fri passage rader. Det kan
bl.a. ske genom att tillhandahalla kartor med information om rattigheter till passage.

Nya strandlagen

2008 publicerades en ny utredning fran miljodepartementet (Stranden - en véardefull milj6, Ds
2008:21). Dér skrivs om hur lattnader i strandskyddet ska kunna uppnas i framtiden. Men dar
sags inget om vad som kan goras pa de platser dar strandexploateringen redan gatt for langt.

Den svenska verkligheten beskrivs i mérkligt 6verslatande ordalag. Utredningens grundtes &r
att s.k. landsbygdsutveckling kraver (annu mera) strandexploatering. Utan narmare forklaring
far denna landsbygdsutveckling” legitimera fortsatta ingrepp i strandskyddet. Vi menar istal-
let att fri natur och allmant tillgangliga strander ar en viktig tillgang for befolkningen i sin
helhet. Det ar en tillvaxtfaktor bade nar det galler inflyttning, foretagslokalisering och sam-
héllsekonomi.

| forslaget till ny Miljobalk 16 §,1. skrivs att anordningar som for sin “funktion” maste finnas
pa strandomrade undantas fran strandskyddets restriktioner. Detta & en gammal formulering
som standigt missbrukas till att ge bygglov som inkraktar pa en ofta mer nddvéandig allemans-
ratt. 18 §, d2 beskriver som ett kriterium for strandskyddsdispens att strandskyddets syften
“fortfarande tillgodoses langsiktigt i kommunen”. Vad innebéar det? Réacker det att varje
kommun sparar en bathamn och en badstrand? Skapar detta bra narmiljoer. Begreppet nar-
miljo finns £.0. inte med i Ds 2008:21. | 18 §, d4 skriver man om dispensmdjligheter i an-
slutning till en redan befintlig bebyggelse”. Betyder det att langa avsparrningar kan fa for-
langas ytterligare, och att gluggar av “sjovisten” kan fa tappas till?

Framtiden

Vi anser att det behovs en kraftfull lagstiftning som effektivt sétter stopp for fortsatta dispen-
ser. Erfarenheten har ocksa visat att det behovs skarpa instrument for att beivra illegala annek-
teringar. Kommunerna behover vidare axla sitt ansvar att bista medborgarna genom att bryta
den osakerhet som rader om strandernas tillganglighet. Vi behover regelbundna strandinven-



teringar som regelbundet klargor tillgdngligheten genom kartmaterial som offentliggérs. Detta
kommer ocksa att bromsa och kanske tranga tillbaka den illegala annekteringen.

Miljodepartementets utredningsforslag innebar en uppluckring av strandskyddslagen i hela
landet. Allemansratten kommer pa undantag langst den hela svenska kusten, aven i redan hart
exploaterade omraden som Stockholms skargard. Det finns starka ekonomiska intressen som
vill urholka allemansratten. Med miljodepartementets forslag far dessa krafter vatten pa sin
kvarn.

For enskilda kommuner som Varmdo innebar forslaget att annu fler strandomraden blir otill-
gangliga for invanarna. Det ar illavarslande att Varmdé kommun som varit mest slapphant
med dispenser nu vill begagna tillfallet att ta sig ratt att dela ut annu flera dispenser. 1 Varmd-
s remissvar begar man nu ocksa utokad egen dispensratt inom kommunen. Vad man skriver
innebar att kora 6ver bade hogre myndigheter och allmanheten.
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